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Kerndocument sturing en organisatie 
Het leerrecht van iedere jongere is ons vertrekpunt. Alles wat we doen, is erop gericht jongeren een passend leeraanbod 

te bieden en daardoor het onderwijs en de ondersteuning waar hij of zij recht op heeft, ongeacht culturele achtergrond, 

gender, leeftijd, talenten of beperkingen. 

 

1. Inleiding 
 

Het samenwerkingsverband 
Het samenwerkingsverband vo/vso Noord-Kennemerland is een netwerkorganisatie en een (uitvoerings-)organisatie: het 

bureau.  

Het netwerk bestaat uit 9 schoolbesturen, 21 scholen voor regulier voortgezet onderwijs en 6 scholen voor voortgezet 

speciaal onderwijs en biedt bijna 16.000 leerlingen dagelijks passend onderwijs. Het bureau ondersteunt scholen bij het 

uitvoeren en verder ontwikkelen van passend onderwijs, vervult een regierol bij de uitvoering van de wettelijke taken (o.a. 

het opstellen van het ondersteuningsplan, het verdelen en toewijzen van voorzieningen en middelen en het bepalen van 

toelaatbaarheid) en heeft de leiding over regionale opdrachten en projecten die in samenwerking met kernpartners (zoals 

gemeenten en jeugdhulp) worden uitgevoerd. Gemeenten maken geen deel uit van het samenwerkingsverband, maar 

leveren vanuit hun decentrale opdrachten (jeugdwet, participatiewet en wet maatschappelijke ondersteuning) een bijdrage 

aan de kwaliteit van passend onderwijs in de regio. 

 

 Voor een nadere beschrijving van de taak en de organisatievorm van het bureau wordt verwezen naar het document 

‘organisatie van het bureau’ 

 

Leeswijzer 
Het samenwerkingsverband heeft afspraken gemaakt over: 

- De wijze waarop ze uitvoering geeft aan haar maatschappelijke opdracht en welke kwaliteit daarbij gezamenlijk wordt 

nagestreefd; 

- De rol en bijdrage van de netwerkpartners en het bureau en de wijze waarop wordt samengewerkt; 

- De manier waarop de kwaliteit van passend onderwijs continu wordt verbeterd; 

- De wijze waarop de ALV (algemene ledenvergadering) toezicht houdt op het functioneren en presteren van het 

samenwerkingsverband. 

Deze afspraken zijn gedocumenteerd in aparte documenten. Dit kerndocument beschrijft de uitgangspunten die de 

inhoudelijke basis vormen voor al deze documenten en maakt de onderlinge samenhang zichtbaar. 

Figuur 1. Kerndocument en onderliggende documenten. 
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2. De maatschappelijke opdracht 
De maatschappelijke opdracht luidt:  

- Elke leerling passend onderwijs bieden, waardoor hij/zij: 

o Het onderwijs en de ondersteuning krijgt die hij/zij nodig heeft; 

o Een zo ambitieus mogelijk ontwikkelperspectief heeft; 

o Een ononderbroken ontwikkelingsproces kan doorlopen; 

o Een diploma naar vermogen kan verwerven; 

o Zicht heeft op een betekenisvolle plek in de maatschappij; 

- ‘Al het mogelijke doen’ om passend onderwijs met passende ondersteuning voor leerlingen te organiseren en daarmee te 

voorzien in een dekkend kwalitatief aanbod van onderwijs en ondersteuning; 

- Toegewezen middelen efficiënt en effectief inzetten voor de realisatie van passend onderwijs voor elke leerling en voor in 

het ondersteuningsplan geformuleerde ambities. 

 

3. De basis voor samenwerking: trust me, prove me 
Binnen het samenwerkingsverband wordt gewerkt volgens het principe: ‘trust me, prove me’. Vertrouwen is de basis van 

alle relaties binnen het samenwerkingsverband. Scholen en het bureau hebben de ruimte om keuzes te maken in de 

uitvoering van passend onderwijs die nodig zijn om recht te kunnen doen aan de maatschappelijke opdracht. Het 

vertrouwen in de verantwoordelijkheid en deskundigheid van alle partners is groot.  

 

Geregelde ruimte 
De ruimte die er is, wordt begrensd door een aantal gezamenlijke afspraken. Het samenwerkingsverband heeft leidende 

principes afgesproken die richting geven aan de wijze waarop het netwerk van scholen en het bureau invulling geven aan 

de maatschappelijke opdracht: 
• De ontwikkeling van de leerling staat centraal. 

o Er wordt altijd gewerkt vanuit de mogelijkheden en de ondersteuningsbehoefte van de leerling; 

o Er is sprake van een samenhangende aanpak rond een leerling: één kind, één gezin, één plan, één regisseur; 

• De samenwerking met ouders is gebaseerd op partnerschap in het belang van de ontwikkeling van het kind: ouders 

worden in de gehele ondersteuningsroute intensief betrokken; 

• Het onderwijs is thuisnabij: sterke basisondersteuning op scholen in de regio vormt het vertrekpunt, extra en intensieve 

ondersteuning wordt waar nodig geboden; 

• Er wordt gewerkt volgens het ‘professionaliseringsmodel’: van overnemen naar versterken; 

• Met de professionals op schoolniveau, binnen het netwerk als geheel en bovenregionaal worden doelen geformuleerd, 

vastgelegd en regelmatig en systematisch gewerkt aan kwaliteitsverbetering; 

• Alle partners houden zich aan wet- en regelgeving en spelen proactief in op landelijke ontwikkelingen. 

 

Deze leidende principes zijn vertaald in minimale verwachtingen die partners naar elkaar hebben uitgesproken over de 

kwaliteit die iedere school nastreeft en in minimale verwachtingen die voor het bureau gelden. Samen met de leidende 

principes vormen deze minimale verwachtingen een gezamenlijke definitie van kwaliteit. Hier staat het 

samenwerkingsverband voor! 

 

 Voor een nadere uitwerking van de minimale verwachtingen die gelden voor scholen wordt verwezen naar het 

document ‘definitie kwaliteit scholen’. 

Voor een nadere uitwerking van de minimale verwachtingen die gelden voor het bureau wordt verwezen naar het 

document ‘kaders voor zelforganisatie’. 
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Samenwerkingsafspraken 
De wens om vanuit vertrouwen te werken, heeft ook geleid tot enkele afspraken over de samenwerking: 

• Co-creatie: alle partners zijn waar mogelijk betrokken bij de fases van beeld-, oordeels en besluitvorming in 

beleidsvormingsprocessen. Co-creatie kenmerkt zich door een open, actief en creatief proces, waarbij de samenwerking 

tussen partners tot toegevoegde waarde leidt. Een belangrijke opbrengst van co-creatie is dat draagvlak kan ontstaan 

voor te nemen besluiten en te maken keuzes en draagkracht ontstaat voor de uitvoering; 

• Gelijkgerichtheid: partners hebben overeenstemming over de waarden die leidend zijn voor de uitvoering van de 

maatschappelijke opdracht (de gezamenlijke definitie van kwaliteit); 

• Verbondenheid: partners zijn verbonden met het gezamenlijk overeengekomen belang en met de weg ernaar toe (de 

opdracht en het ondersteuningsplan); 

• Betrouwbaarheid: partners handelen integer. Zij houden zich aan de gemaakte afspraken in het licht van het 

gezamenlijk belang (het eigen belang opzij kunnen zetten ten faveure van het gezamenlijk belang); 

• Gelijkwaardigheid: alle partners zijn gelijkwaardig aan elkaar en willen vanuit gelijkwaardigheid leren van elkaar (zij zijn 

transparant over keuzes, goede praktijken en plekken der moeite). 

 

Verantwoording afleggen 
‘Prove me’ houdt in dat alle partners binnen het samenwerkingsverband bereid zijn om verantwoording af te leggen over 

de keuzes die zijn gemaakt in de uitvoering van de maatschappelijke opdracht, over de opbrengsten die zijn gerealiseerd en 

over de rol en bijdrage binnen het samenwerkingsverband. In het proces van verantwoording afleggen, zijn vijf 

‘toetsstenen’ van belang: 

- de gezamenlijke ambities uit het ondersteuningsplan; 

- de definitie van kwaliteit opgebouwd uit leidende principes en minimale verwachtingen; 

- de afspraken over samenwerking binnen het samenwerkingsverband; 

- de kritieke indicatoren (KI): indicatoren die inzichtelijk maken waar het samenwerkingsverband staat in de realisatie 

van de maatschappelijke opdracht (en aanvullende KI’s die specifiek gelden voor het bureau van het 

samenwerkingsverband); 

- het wettelijk kader en het daarvan afgeleide waarderingskader van de Inspectie van het Onderwijs.  

 

Deze toetsstenen worden gebruikt in de beleids- en kwaliteitscyclus om de kwaliteit van passend onderwijs te borgen en 

continu te verbeteren. Daarnaast zijn het aspecten waarop de ALV toezicht houdt. 

  

  Voor een nadere uitwerking van de kritieke indicatoren wordt verwezen naar het document ‘KI-format’. 

 Voor een nadere uitwerking van de wijze waarop binnen het samenwerkingsverband beleid tot stand komt en 

kwaliteit wordt geborgd wordt verwezen naar het document ‘beleids- en kwaliteitscyclus’. 

 Voor een nadere uitwerking van de toezichtvisie en –domeinen wordt verwezen naar het document ‘toezichtkader’. 
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